
実
施
す
る
。
参
加
自
治
体
は
８
市
町
村
で

規
模
や
地
理
的
条
件
、
地
域
特
性
な
ど
背

景
の
多
様
さ
を
考
慮
し
て
選
定
さ
れ
た
。

シ
ュ
ヴ
ァ
ネ
ン
フ
リ
ュ
ー
ゲ
ル
さ
ん
は

「
そ
れ
ぞ
れ
の
経
験
を
他
の
地
域
で
も
活

か
せ
る
よ
う
な
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
し

た
い
」
と
説
明
。
各
自
治
体
の
動
き
や
成

果
を
紹
介
し
た
う
え
で
、「
自
治
体
の
中

で
も
一
つ
の
解
決
策
で
は
な
く
、
縦
割
り

を
越
え
た
分
野
横
断
型
の
取
り
組
み
が
重

要
。
人
口
動
態
の
変
化
は
大
き
な
挑
戦
だ

が
、
チ
ャ
ン
ス
で
も
あ
る
」
と
話
し
た
。

　
日
本
側
は
内
閣
官
房
ま
ち
・
ひ
と
・
し

ご
と
創
生
本
部
事
務
局
次
長
の
頼
あ
ゆ
み

さ
ん
が
登
壇
。
急
速
な
少
子
高
齢
化
に
加

え
、
人
口
減
少
や
東
京
へ
の
一
極
集
中
な

ど
の
人
口
動
態
の
課
題
と
、
そ
の
対
策
と

し
て
進
め
て
い
る
「
地
方
創
生
」
の
狙
い

ベ
ル
で
も
イ
ン
フ
ラ
や
公
共
交
通
、
医

療
、
買
い
物
な
ど
新
し
い
決
定
を
下
す
時

期
に
来
て
い
る
」
と
し
た
う
え
で
、「
地

域
の
問
題
に
目
を
向
け
、
す
べ
て
の
関
係

者
が
参
加
し
力
を
合
わ
せ
て
解
決
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
だ
」
と
述
べ
た
。

　
続
い
て
第
１
部
と
し
て
政
府
担
当
者
が

講
演
。
ド
イ
ツ
は
家
族
・
高
齢
者
・
女

性
・
青
少
年
省
人
口
変
動
・
高
齢
者
・
福

祉
部
長
の
マ
テ
ィ
ア
ス
・
フ
ォ
ン
・
シ
ュ

ヴ
ァ
ネ
ン
フ
リ
ュ
ー
ゲ
ル
さ
ん
が
同
省
が

実
施
す
る
Ｄ
Ｗ
Ｋ
を
中
心
に
説
明
し
た
。

　
Ｄ
Ｗ
Ｋ
は
市
町
村
が
人
口
動
態
に
か
か

わ
る
政
策
な
ど
に
取
り
組
む
約
６
年
間
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
。
参
加
自
治
体
は
同
省
の

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
な
ど
を
受
け
な
が
ら

地
域
に
合
わ
せ
た
課
題
の
把
握
、
解
決
策

の
検
討
、
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
な
ど
を

　
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
タ
イ
ト
ル
は
「
地
方

の
ポ
リ
シ
ー
メ
ー
カ
ー
の
挑
戦
と
し
て
の

人
口
動
態
の
変
化
〜
日
本
と
ド
イ
ツ
の
地

方
自
治
体
の
戦
略
と
解
決
策
」。
主
催
は

ド
イ
ツ
連
邦
家
族
・
高
齢
者
・
女
性
・
青

少
年
省
、
ド
イ
ツ
日
本
研
究
所
、
老
年
学

研
究
所
、
ベ
ル
リ
ン
日
独
セ
ン
タ
ー
、
三

菱
総
合
研
究
所
で
、
両
国
政
府
関
係
者
や

地
方
自
治
体
の
首
長
な
ど
が
参
加
し
た
。

　

シ
ン
ポ
は
ま
ず
導
入
と
し
て
、
家
族
・

高
齢
者
・
女
性
・
青
少
年
省
の
エ
ル
ケ
・

フ
ェ
ル
ナ
ー
副
大
臣
が
登
壇
。
フ
ェ
ル
ナ

ー
副
大
臣
は
、
ド
イ
ツ
で
も
少
子
高
齢
化

が
進
ん
で
お
り
、
両
国
が
協
力
し
て
解
決

策
な
ど
を
学
び
合
う
こ
と
が
で
き
る
と
指

摘
し
、「
国
だ
け
で
な
く
、
市
町
村
の
レ

や
具
体
的
な
政
策
な
ど
を
説
明
し
た
。

　
第
２
部
で
は
自
治
体
首
長
な
ど
が
そ
れ

ぞ
れ
の
取
り
組
み
を
報
告
し
て
デ
ィ
ス
カ

ッ
シ
ョ
ン
を
実
施
。
ド
イ
ツ
か
ら
は
フ
リ

ー
ズ
村
の
ヘ
ル
ベ
ル
ト
・
ク
レ
ー
ネ
村

長
、
ド
ル
ト
ム
ン
ト
市
の
ブ
リ
ギ
ッ
ト
・

ツ
ェ
ル
ナ
ー
代
表
、
グ
ラ
ボ
ー
市
の
シ
ュ

テ
フ
ァ
ン
・
シ
ュ
テ
ル
ン
ベ
ル
グ
市
長
、

郡
自
治
体
議
会
（
郡
の
全
国
組
織
）
の
マ

ル
ク
ス
・
メ
ン
ペ
ル
さ
ん
、
日
本
側
は
長

野
県
飯
田
市
の
牧
野
光
朗
市
長
、
鹿
児
島

県
伊
仙
町
の
大
久
保
明
町
長
、
鳥
取
県
智

頭
町
の
寺
谷
誠
一
郎
町
長
が
参
加
し
た
。

　
各
自
治
体
の
状
況
や
課
題
な
ど
は
さ
ま

ざ
ま
だ
。
特
に
ド
イ
ツ
の
自
治
体
は
、
人

口
は
ド
ル
ト
ム
ン
ト
市
約
60
万
人
、
グ
ラ

市
町
村
レ
ベ
ル
で
の
対
策
の
重
要
性

ドイツ連邦家族・高齢者・女性・青少年省副大臣（右）のほか、
日独の市町村長が参加して開催された日独シンポジウム。

│
│
日
独
自
治
体
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

共
通
す
る
住
民
参
加
へ
の
意
識
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ま
た
合
併
し
な
か
っ
た
智
頭
町
の
寺
谷

町
長
の
「
パ
イ
が
大
き
く
な
る
と
小
さ
な

と
こ
ろ
に
光
が
当
た
ら
な
く
な
る
。
今
、

小
さ
な
自
治
体
が
が
ん
ば
っ
て
い
る
の
は

目
配
り
が
で
き
る
か
ら
」
と
い
う
発
言
に

対
し
て
、
ク
レ
ー
ネ
村
長
が
「
１
０
０
％

同
意
し
た
い
。
小
さ
い
中
で
自
立
す
る
制

度
を
つ
く
る
の
が
重
要
だ
」
と
共
感
す
る

な
ど
、
首
長
た
ち
は
全
体
を
通
じ
て
活
発

に
意
見
交
換
。
連
邦
議
会
議
員
と
地
域
の

か
か
わ
り
に
つ
い
て
の
質
問
に
意
見
が
続

出
す
る
一
幕
も
。「
市
町
村
の
視
点
で
連

邦
政
府
の
決
定
に
直
接
か
か
わ
れ
る
、
例

え
ば
も
う
一
つ
の
院
の
よ
う
な
仕
組
み
が

必
要
で
は
な
い
か
」
と
い
う
ツ
ェ
ル
ナ
ー

代
表
の
発
言
や
、
ド
イ
ツ
で
も
日
本
の

「
田
園
回
帰
」
と
同
様
な
傾
向
が
出
て
い

る
こ
と
な
ど
興
味
深
い
話
が
多
か
っ
た
。

　
老
年
学
研
究
所
元
所
長
の
ゲ
ル
ト
・
ネ

ー
ゲ
レ
さ
ん
は
、
全
体
の
議
論
を
振
り
返

り
、「
各
自
治
体
や
国
が
明
確
な
ビ
ジ
ョ

ン
を
持
ち
、
す
べ
て
の
関
係
者
が
共
に
参

加
し
て
、
市
町
村
の
目
線
で
分
野
横
断
型

の
政
策
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要

だ
」
と
指
摘
。
三
菱
総
合
研
究
所
主
席
研

究
員
の
松
田
智
生
さ
ん
は
、
日
独
の
共
通

成
功
要
因
と
し
て
①
包
括
的
政
策
②
首
長

の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
③
市
民
参
加
を
挙
げ

た
う
え
で
、
今
回
の
よ
う
な
交
流
を
「
続

け
る
」「
深
め
る
」「
広
げ
る
」
こ
と
が
大

切
だ
と
総
括
し
た
。 （
本
誌
／
三
海　
厚
）

ボ
ー
市
約
６
０
０
０
人
、
フ
リ
ー
ズ
村
約

１
８
０
０
人
だ
が
、
高
齢
化
率
は
ド
ル
ト

ム
ン
ト
市
20
％
に
対
し
て
フ
リ
ー
ズ
村
は

12
・
５
％
。
フ
リ
ー
ズ
村
は
農
村
地
帯
だ

が
再
開
発
に
よ
り
30
年
間
で
人
口
が
倍
増

し
て
い
る
。
人
口
の
53
％
が
50
歳
超
の
グ

ラ
ボ
ー
市
は
、
05
〜
15
年
の
10
年
間
で
人

口
が
16
％
減
少
。
だ
が
、
Ｄ
Ｗ
Ｋ
に
よ
る

取
り
組
み
な
ど
で
昨
年
人
口
が
15
％
増
加

し
た
。
ま
た
、
ド
ル
ト
ム
ン
ト
市
に
は
外

国
人
が
１
万
３
０
０
０
人
い
る
が
、
す
で

に
第
一
世
代
の
移
民
が
高
齢
者
に
な
り
つ

つ
あ
り
、「
文
化
的
多
様
性
に
も
配
慮
し

た
介
護
や
認
知
症
ケ
ア
を
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
」（
ツ
ェ
ル
ナ
ー
代
表
）
と
い
う
。

　
一
方
、
日
本
は
す
で
に
少
子
高
齢
化
や

人
口
減
少
に
直
面
し
て
い
る
が
、
そ
の
な

か
で
も
出
生
率
２
・
８
を
実
現
し
て
い
る

伊
仙
町
の
子
育
て
支
援
策
や
、
飯
田
市
の

地
域
の
経
済
自
立
度
向
上
を
め
ざ
し
た
航

空
機
産
業
参
入
な
ど
先
進
的
な
取
り
組
み

を
紹
介
。
寺
谷
町
長
は
百
人
委
員
会
な
ど

を
説
明
し
、「
役
所
も
議
会
も
な
ぜ
あ
る

の
か
と
い
え
ば
、
住
民
が
そ
こ
に
い
る
か

ら
」
と
住
民
目
線
の
重
要
性
を
説
い
た
。

ド
イ
ツ
の
参
加
者
も
住
民
参
加
に
対
す
る

関
心
は
非
常
に
高
く
、
各
施
策
に
対
す
る

住
民
参
加
の
あ
り
方
に
つ
い
て
何
度
も
質

問
や
議
論
が
な
さ
れ
た
。
牧
野
市
長
も

「
大
切
な
の
は
市
民
全
体
で
当
事
者
意
識

を
共
有
で
き
る
か
ど
う
か
」
と
話
し
た
。
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